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1. Lainsdadantoperustaja soveltamisala

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 22 8:n mukaan aluevaltuuston tulee p&attéa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
hyvinvointialuekonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia hyvinvointialuekonsernin
toimielimia ja johtoa seka kaikkea hyvinvointialuekonsernin toimintaa, josta hyvinvointialue vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myota.

Sisaisestéd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita hyvinvointialueen hallintosddnnéssa,
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

2. Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan tavoite ja tarkoitus; kasitteet

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen jarjestaminen koskee kaikkia Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen ja sen konserniin kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta hyvinvointialueelle ja
hyvinvointialuekonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Sisainen valvonta on osa hyvinvointialueen johtamisjarjestelmaa seka hyvinvointialueen johdon ja hallinnon
tyévaline. Valvonnan tarkoituksena on edistédé organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia. Sisdiseen valvontaan kuuluvat mm. sisdinen tarkastus,
riskienhallinta, vaatimuksenmukaisuus ml. sopimusvalvonta ja varautumisen vaatimukset, hyva hallintotapa
seka omavalvonta.

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivéat varmistamaan, etta

* hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

* pé&atdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

* lain sdannoksia, viranomaisohjeita, toimielinten paatdksia ja johdon ohjeita noudatetaan,
* omaisuus ja resurssit turvataan ja, etta riskienhallinta on jarjestelmallista ja kattavaa.
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Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessa kuin
kielteisess&a mielessa.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja,
joiden avulla

* tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan liittyvia riskeja
« arvioidaan riskien merkittévyytté ja toteutumisen todennakoisyytté seka
+ maaritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Riskienhallinnan tehtavana on yllapitaa ja kehittdd kokonaisvaltaista riskienhallintaa seka raportoida
operatiivisista riskeista, taloudellisista riskeistd, vahinkoriskeista ja strategisista riskeista. Riskienhallinnan
toimenpitein varmistetaan, ettd organisaation johdolla on kaytettavissaan tarpeellinen ja ajantasainen tieto
merkittavista riskeisté ja suunnitelmat riskien hallitsemiseksi.

3. Sisaisen tarkastuksen tarkoitus ja tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan,
konsernivalvonnan, omavalvonnan ja sopimushallinnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin
tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia valvontakeinojen ja jarjestelmén kehittdmiseksi. Sisainen
tarkastus raportoi hyvinvointialuejohtajalle ja aluehallitukselle.

Arvioinnissa keskitytdan erityisesti omaisuuden suojaan, toiminnan laillisuuteen, resurssien tehokkaaseen
kayttoon seké paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuuteen. Lisaksi siséinen tarkastus tekee siséisen
valvontajarjestelman toimintaan liittyvia kehittdmis- ja parannusehdotuksia. Siséista valvontaa arvioitaessa
kaytetdan tarvittaessa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Sisdisella tarkastuksella tarkoitetaan hyvinvointialuejohtajan tai aluehallituksen toimeksiannosta tapahtuvaa
tarkastusta. Sisaisella tarkastuksella on myds oikeus paattaa itsendisesti tarkastus- ja konsultointitehtavista
seké niiden kohdentamisesta hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan.

4. Sisdisen valvonnan jariskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja edellyttaa, ettd hyvinvointialuekonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla
on riittava sisainen valvonta ja riskienhallinta.

Aluehallitus hyvaksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat sekéa valvoo,
ettd sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti.
Aluehallituksen antamissa ohjeissa tulee riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan tarkempien tehtavien ja
vastuiden, toimintatapojen seké raportointivelvoitteiden maarittelyn lisdksi ohjeistaa, miten tulosalueilla
huomioidaan aluevaltuuston vuosittain talousarviossa paattamat riskit seké niiden seuranta ja raportointi.

Lautakunnat vastaavat tehtéavaalueellaan sisaisesta valvonnasta ja sen toteutumisen jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Siséiseen valvontaan kuuluu riskienhallinta, omavalvonta,
varautuminen, hyva hallinto ja lainmukaisuus eli vaatimustenmukaisuus seké sopimushallinta. Lautakunta
raportoi aluehallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta ja keskeisista
johtopaatoksista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Hyvinvointialuejohtaja vastaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menetelmien yhteen sovittamisesta seka
jarjestamisesta siten, etté hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.
Hyvinvointialuejohtaja toteuttaa osaltaan sisdisen valvonnan, mukaan lukien omavalvonnan, varautumisen,
hyvéan hallinnon, ja lainmukaisuuden toteutumisen tehtavia

Johtavien viranhaltijoiden/tulosaluejohtajien tehtdavana on toimeenpanna siséainen valvonta ja riskienhallinta
vastuualueellaan seké raportoida niiden jarjestamisesta ja tuloksellisuuden valvonnasta hyvéaksyttyjen
ohjeiden mukaisesti.
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Kukin lahijohtaja vastaa alaisensa toiminnan edellyttdmien sisdisen valvonnan menetelmien toimivuudesta,
riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoivat hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat yhteiséjen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle ja siséiselle tarkastukselle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta sek& merkittavien riskien
hallinnasta konserniohjeen mukaisesti.

5. Kokonaisvaltainen sisdinen valvonta jariskienhallinta osana
johtamis- ja hallintojarjestelméaa

Siséinen valvonta ja riskienhallinta on osa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja
seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee
olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla.
Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seké siséisiin etta ulkoisiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta
toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen
tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.
Sisainen valvonta toteutuu

mm. selkeiné tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana.

Toimiva siséinen valvonta myds ehkdisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
siséista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksend pidetaén erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai hyvinvointialuekonsernin
ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Aluehallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia
ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Riskienhallintakeinoja ovat kaikki riskia muuttavat prosessit, toimintaperiaatteet, laitteet, kaytannot tai muut
toimenpiteet (ISO 31000).

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien hallinnan kehittdmisesté osana
toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

6. Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan arviointi ja raportointi
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta arvioidaan osana toimintakertomusta.

Aluehallituksen alaisten toimielinten tulee késitella oman tehtavaalueen selonteko merkittavimmista riskeista
ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon. Siséinen tarkastus valmistelee
selontekojen pohjalta siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan toimintakertomukseen otettavan
selonteko-osion, jonka hyvinvointialuejohtaja esittelee aluehallitukselle. Aluehallitus antaa
toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista, sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestédmisesta ja toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka
konsernivalvonnasta.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia sisdisen valvonnan puutteita tai riskeja, tulee aluehallituksen alaisten
toimielinten ja viranhaltijoiden seka konserniyhteis6jen raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittmasti
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valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Raportoinnista on annettu tarkemmat ohjeet mm. hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeessa.

7. Tilivelvollisuus

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 1308:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm.
lausunto sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta
seka esitys vastuuvapauden myontamisesté sekd mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta
muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja
niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee aluevaltuuston
arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hénelta voidaan evéta
vastuuvapaus seka omasta etté alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkil6 ei olisikaan
lain tarkoittama tilivelvollinen, h&nen on luonnollisesti hoidettava tehtdvénséa asianmukaisella huolellisuudella
eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehié toiminnan valvontavastuusta.

Ylimmalla johdolla, etenkin tilivelvollisella johdolla, on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan johtamis- ja
hallintotavan ja eettisten lahtokohtien mukaisesti sek& puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.



