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§10

Sidosyksikkohankintoja koskeva toimivallan siirto

Diaarinumero

Selostus

VARHA/2422/00.01.01.01/2026

Toimivaltamaaraykset

Hallintosdannon 39 §:n 14 kohdan mukaan konserni- ja toimitilajaosto paattaa
hyvinvointialueen sidosyksikkdhankinnoista siltd osin kuin hyvinvointialuejohtajan
toimivaltuudet ylittyvat.

Hyvinvointialuejohtajan toimivaltuudet on maaritelty hallintosaannon 44 §:n 2
momentin 4 kohdassa seuraavasti: hyvinvointialuejohtaja paattaa aluevaltuuston
hyvaksymaa talousarviota ja strategiaa noudattaen hyvinvointialueen
hankinnoista ja niihin liittyvista hankintaoikaisuista seka tallaisiin jarjestelyihin
liittyvista sopimuksista ja sitoumuksista seuraavasti:

a) tavara- ja laitehankinnoista enintdan 10 miljoonaan euroon saakka paatosta
kohden; ja

e) palveluhankinnoista enintdan 10 miljoonaan euroon saakka paatosta kohden.

Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten osalta euromaaria arvioitaessa otetaan
huomioon sopimuksen vuosiarvo kerrottuna neljalla (4). Nain ollen konserni- ja
toimitilajaostolla on paatdsvaltuudet sellaisten toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten osalta, joiden vuosiarvo on vahintaan 2,5 miljoonaa euroa.

Vuosiarvoa maaritettdessa selvitetaan palvelusopimuksen solmimisajankohdasta
riippuen joko alkuperaisessa sidosyksikkdhankintapaatoksessa mainittu
sopimuskokonaisuuden vuosiarvo tai kyseisen palvelun ostojen vuosiarvo
(edellisen 12 kk laskutus).

Varhan sidosyksikkdohankinnoista

Varhan aluevaltuuston vahvistamissa omistajaohjauksen periaatteissa
(aluevaltuusto 25.1.2023 § 6) lahtokohtana on, etta sidosyksikkdyhtididen (in-
house -yhtididen) omistaminen on yksi keino organisoida omaa toimintaa yhdessa
muiden hankintayksikdiden kanssa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Hankintalain maaritelman mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdsta
muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsenaista yksikkoa. Lisaksi
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edellytyksena on, etta hankintayksikko yksin tai yndessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin
hankintayksikdiden padomaa.

Sidosyksikkd on velvollinen noudattamaan omissa hankinnoissaan
hankintalainsdadantoa ja kilpailuttamaan hankintansa.

Lahes kaikki Varhan yhtidomistukset ovat sidosyksikkoyhtioita. Varha voi hankkia
palveluita omistamiltaan sidosyksikailta sidosyksikkohankintoina. Suurin osa
Varhan sidosyksikkdhankinnoista on talla hetkella palveluhankintoja.

Kun Varha hankkii palveluita sidosyksikkoyhtidiltaan, Varhan ja sen omistaman
sidosyksikkoyhtion valilla solmitaan erikseen palvelusopimus. Paaasiallisesti
sidosyksikoiden kanssa solmittavat palvelusopimukset ovat euromaaraltaan niin
merkittavia, etta palvelusopimuksen solmiminen edellyttaa erillista
hallintopaatosta.

Alla on listattu esimerkinomaisesti muutamia sidosyksikkoyhtidilta tehtyja
hankintoja:

- Varhan ja 2M-IT Oy:n valilla uudistettu puitesopimuskokonaisuus (aluehallitus
27.5.2025 § 162), josta ilmenee yksittaisten palvelusopimusten vuosiarvo.
Palvelusopimusten vuosiarvot ovat paatoksentekohetkella olleet noin 84 000
euron ja 18,8 miljoonan euron valilla.

- Kaarea Oy:n ruokapalvelusopimus (aluehallitus 20.12.2022 § 508 ja
5.12.2023 § 422), Kaarea Oy:lta ostettujen ruokapalveluiden maara on ollut
noin 28 M€ vuonna 2025.

- Lansirannikon Tyoterveys Oy:n palvelusopimus (aluehallitus 28.6.2022 §
168), Lansirannikon Tyoterveys Oy:lta ostettujen palveluiden maara on ollut
noin 15 M€ vuonna 2025.

- Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n palvelusopimus koostuu Varhalle sote-
voimaanpanolain nojalla siirtyneista sopimuksista (esimerkiksi VSSHP:n
osalta VSSHP hallintojaosto 7.10.2019 § 68), Puro Tekstiilihuoltopalvelut
Oy:Ita ostettujen palveluiden maara on ollut noin 10 M€ vuonna 2025.

- Suomen Keskinaisen Potilasvakuutusyhtion potilasvakuutus, siirtynyt sote-
voimaanpanolain nojalla Varhalle (VSSHP hallitus 28.4.2020 § 40),
vakuutusmaksu 5,9 M€ vuonna 2026.

Sopimuskauden aikaiset muutokset
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Toistaiseksi voimassa olevien sopimuksissa on tavanomaista, etta sopimuksiin
tulee sopimuskauden aikana muutostarpeita ilman, etta koko
sopimuskokonaisuutta on kuitenkaan tarvetta uudistaa. Voimassa olevaan
palvelusopimukseen saattaa tulla esimerkiksi palveluvalikoimaa koskeva muutos,
jolla voi olla palvelusopimuksen perusteella laskutettavaan euromaaraan nahden
korottava, laskeva tai kustannusneutraali vaikutus.

Useimmiten sopimusmuutoksissa on kyse hinnanmuutoksista, jotka voivat olla
joko hinnankorotuksia, hinnanalennuksia tai sidosyksikkoyhtididen ilmoituksia
siita, etta hinnat pysyvat ennallaan.

Mikali hyvinvointialue hankkii sidosyksikoltéa uuden palvelun, josta laaditaan oma
erillinen palvelusopimus, hyvinvointialue tekee uudesta palvelusta
hallintopaatoksen ennen palvelusopimuksen allekirjoittamista.

Hinnanmuutokset sidosyksikkdhankinnoissa

Sidosyksikkoyhtididen toiminnassa palvelut hinnoitellaan Iahtokohtaisesti
omakustannusperiaatetta noudattaen. Toisin kuin markkinayhtidissa, joissa yhtion
toiminnan tarkoituksena on voiton tuottaminen osakkeenomistajille,
sidosyksikkoyhtidissa omistajat paaasiallisesti tavoittelevat palveluiden
kilpailukykyisyytta ja edullisia palveluhintoja. Sidosyksikkoyhtidissa voittovarojen
tarpeetonta kerryttamista ja osingonjakoa pyritdan valttamaan.

Sidosyksikkoyhtididen kanssa solmittavat palvelusopimukset ovat kestoltaan
yleensa toistaiseksi voimassa olevia. Palvelusopimuksissa on keskenaan erilaisia
muutosmekanismeja hinnanmuutoksiin liittyen. Hinnanmuutosehdot voivat olla
varsin yleisluonteisia ("Palveluntuottajalla on oikeus tehda hinnastoon muutoksia")
tai niissa voi olla indeksisidonnaisia hinnanmuutosehtoja. Tyovoimavaltaisella
alalla hinnanmuutokset on voitu sitoa esimerkiksi tydehtosopimuksissa sovittuihin
palkkamuutoksiin.

Lahtdkohtana on, etta sidosyksikkoyhtion hinnoittelu on oikea-aikaista ja oikean
tasoista. Sidosyksikkdyhtion asiakasomistajien etu voi olla myds se, etta
voimassa olevaa hintaa alennetaan kesken vuoden, mikali sidosyksikkdyhtio
ennustaa tilikauden aikana, etta sen laskuttama palveluhinta on
tuotantokustannuksiin nahden liian korkea.

Sidosyksikkoyhtididen kohdalla hyvinvointialue voi kayttaa sidosyksikkoyhtion
hinnanmuutoskehitykseen myos omistajaohjauksellisia keinoja, koska
sidosyksikk6a ohjataan kuten omaa toimintaa, yhdessa muiden
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osakkeenomistajien kanssa.
Toimivallan siirtaminen

Lahtokohtana on, etta silla toimielimella tai viranhaltijalla, jolla on hallintosaannon
nojalla oikeus tehda sidosyksikkdhankintoja koskeva paatos, on myods oikeus
tehda sidosyksikkdhankintapaatoksen perusteella laadittuun sopimukseen
muutoksia.

Kun sidosyksikkohankinnan ennakoitu arvo ylittda hyvinvointialuejohtajan
toimivaltuudet, konserni- ja toimitilajaoston hallintosaannon mukaisista
toimivaltuuksista seuraa se, etta konserni- ja toimitilajaoston tulee paattaa
normaalin sidosyksikk6hankintapaatoksen lisaksi tietyista operatiivisluonteisista
sopimuskauden aikaisista muutoksista.

Merkittava osa sopimukseen tehtavista muutoksista on luonteeltaan
rutiiniluonteisia ja muutosten vuosiarvot ovat toistaiseksi voimassaolevan
palvelusopimuksen arvoon nahden euromaaraltaan vahaisia. Hyvinvointialueen
toiminnan seka valmistelu- ja paatoksentekoprosessin sujuvan jarjestamisen
takaamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta konserni- ja toimitilajaosto delegoisi
toimivaltaansa hyvinvointialuejohtajalle ja tietyille muille viranhaltijoille sellaisissa
sopimusmuutostilanteissa, joissa sopimusmuutoksen euromaarainen vuosiarvo
on koko sopimuksen arvoon nahden vahainen.

Hallintosaannon 49 §:n mukaan viranomainen voi siirtaa sille hallintosaannossa
maarattya toimivaltaa edelleen. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi
enaa siirtaa toimivaltaa edelleen. Toimivallan siirtamista koskevista paatoksista
tulee pitaa ajantasaista luetteloa.

Hyvinvointialuejohtajan paatéosehdotus

Konserni- ja toimitilajaosto paattaa siirtaa toimivaltaansa konserni- ja
toimitilajaoston toimivaltaan kuuluvissa sidosyksikkOhankinta-asioissa siten, etta

1. hyvinvointialuejohtajalla on toimivalta paattaa sidosyksikkéhankintojen
sopimusmuutoksista siltd osin kuin muutoksen vuosiarvo on enintaan 1
miljoona euroa,

2. tietohallintojohtajalla on toimivalta paattaa sidosyksikkohankintojen
sopimusmuutoksista siltd osin kuin muutoksen vuosiarvo on enintaan 1
miljoona euroa,

3. kumppanuusjohtajalla on toimivalta paattaa sidosyksikkdhankintojen
sopimusmuutoksista siltd osin kuin muutoksen vuosiarvo on enintaan 1
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miljoona euroa ja etta
4. edella mainituilla viranhaltijoilla on rinnakkainen toimivalta.

Kokouskasittely
Hyvinvointialuejohtajan kokouksessa muuttama paatosehdotus:

Konserni- ja toimitilajaosto paattaa siirtaa toimivaltaansa konserni- ja
toimitilajaoston toimivaltaan kuuluvissa sidosyksikkohankinta-asioissa siten, etta

1. hyvinvointialuejohtajalla on toimivalta paattaa sidosyksikkdhankintojen
sopimusmuutoksista silta osin kuin muutoksen vuosiarvo on enintaan 1
miljoona euroa,

2. tietohallintojohtajalla on toimivalta paattaa ict-palveluita ja ohjelmistoja
koskevien sidosyksikkdhankintojen sopimusmuutoksista silta osin kuin
muutoksen vuosiarvo on enintaan 1 miljoona euroa,

3. kumppanuusjohtajalla on toimivalta paattaa sidosyksikkdhankintojen
sopimusmuutoksista silta osin kuin muutoksen vuosiarvo on enintaan 1
miljoona euroa ja etta

4. edella mainituilla viranhaltijoilla on rinnakkainen toimivalta.

Paatos

Kokouksessa muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin.



